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Gelet op artikel 27, eerste lid*, van de Natuurbeschermingswet 1998%

BESLUIT:

Artikel 1

1. Als speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, eerste lid, van de richtlijn
79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 1979
inzake het behoud van de vogelstand (PbEG L 103) wordt aangewezen:

het op de bij dit besluit behorende kaart aangegeven gebied, bekend onder de
naam: Arkemheen.

2. De aanwijzing, bedoeld in het eerste lid, gaat tevens vergezeld van een nota
van toelichting, welke deel uit maakt van dit besluit.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening
van de Staatscourant waarin het wordt geplaatst.

* $tb.1999, nr. 15: inwerkingtreding van art 27 en 28 Nb-wet
2 Stb. 2000, nr. 109: inwerkingtreding art. 39 Nb-wet
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Dit besluit zal, met uitzondering van de kaart en de nota van toelichting, met een
toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. De kaart en de nota van
toelichting worden ter inzage gelegd in de bibliotheek van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, te Den Haag en in het kantoor van de
Directie Oost van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
gevestigd in Deventer. Tervisielegging vindt tevens plaats in het provinciehuis
van de provincie Gelderland te Arnhem en in het provinciehuis van de provincie
Overijssel te Zwolle.

DE STAATSSECRETARIS VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER
EN VISSERI)

Een belanghebbende kan tegen dit besluit een met redenen omkleed bezwaarschrift indienen bij de Staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Als een bezwaarschrift’ wordt ingediend, moet dit binnen 6 weken na
bekendmaking van dit besluit in de Staatscourant worden gezonden aan het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserij, afdeling Rechtsbescherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haagq.

? 5tb. 2000, nr. 109: inwerkingtreding art. 39 Nb-wet



Nota van toelichting bij de aanwijzing van Arkemheen als speciale
beschermingszone in het kader van de richtlijn 79/409/EEG van de Raad van
Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de
vogelstand, hierna te noemen Vogelrichtlijn

1. Inleiding

Het als speciale beschermingszone (hierna: sbz) aangewezen gebied Arkemheen ligt
in de provincie Gelderland en behoort tot het grondgebied van de gemeenten
Nijkerk en Putten. Het gebied bestaat uit de laaggelegen polders ten noorden van
de A 28 en beslaat een oppervlakte van circa 1.440 ha. De zone bestaat vooral uit
vochtige graslanden. Het gebied is gedeeltelijk (180 ha.) in eigendom en beheer bij
Staatsbosbeheer.

Het Bureau Beheer Landbouwgronden heeft verder circa 25 ha en de Dienst der
Domeinen circa 40 ha in bezit.

In deze toelichting zal achtereenvolgens worden ingegaan op de verplichtingen en
criteria voor aanwijzing, de gebiedsbeschrijving en de begrenzing, de vogelkundige
waarden, het beleid en beheer, andere gebruiksfuncties en de gevolgen van de
aanwijzing.

2.Verplichtingen Vogelrichtlijn en criteria voor aanwijzing

2.1 Algemene doelstelling van de richtlijn

De Vogelrichtlijn verplicht de lidstaten van de Europese Unie de instandhouding te
garanderen van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het Europese
grondgebied van de lidstaten waarop het Europese verdrag van toepassing is. In de
overwegingen van de Vogelrichtlijn wordt vermeld dat een groot aantal in het wild
levende vogelsoorten op het grondgebied van de Gemeenschap een achteruitgang
van hun populatie vertoont. Dit werd beschouwd als een ernstige bedreiging voor
het behoud van het natuurlijk milieu. De Vogelrichtlijn is mede tot stand gekomen
omdat deze vogelsoorten voor het overgrote deel trekvogels zijn. Dergelijke soorten
vormen een gemeenschappelijk erfgoed; een doeltreffende bescherming van deze
vogels vereist een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van de lidstaten van de
Europese Unie'.

2.2 Aanwijzing sbz’s

Artikel 4 van de Vogelrichtlijn bevat de verplichting tot het aanwijzen van sbz’s.
Deze worden aangewezen voor de zeldzame, kwetsbare of anderszins bedreigde
soorten die zijn opgenomen in Bijlage I* van de Vogelrichtlijn. De lidstaten wijzen
met name de naar aantal en oppervlakte voor de instandhouding van deze soorten
"meest geschikte" gebieden aan. Soortgelijke maatregelen worden genomen ten
aanzien van geregeld voorkomende trekvogels. Daarbij wordt rekening gehouden
met de beschermingsbehoeften ten aanzien van hun broed-, rui- en
overwinteringsgebieden en rustplaatsen in hun trekzones. Bijzondere aandacht
wordt besteed aan de bescherming van watergebieden en in het bijzonder aan de
watergebieden van internationale betekenis.

* HvJ EG 11 juli 1996, Royal Society for the Protection of Birds, C-44/95, Jurispr. blz. I-3805, punt 23
? Laatstelijk aangepast op 29 juli 1997, Richtlijn van de Commissie 97/49/EEG, Pb EG L 223, 13.8.97
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2.3 Criteria voor aanwijzing sbz’s

Voor de selectie van gebieden zijn de volgende criteria gehanteerd.

Een gebied komt voor aanwijzing in aanmerking indien geregeld minstens 1% van
een biogeografische populatie van een soort of ondersoort van een (trekkende)
watervogel in het gebied aanwezig is en/of indien het gebied behoort tot één van de
vijf belangrijkste gebieden in Nederland voor een vogelsoort van Bijlage | van de
Vogelrichtlijn.

Geselecteerd zijn de vijf gebieden met de hoogste gemiddelde aantallen van een
Bijlage I-soort, tenzij in het desbetreffende gebied minder dan 1% van de
Nederlandse broedpopulatie voorkomt en/of ook minder dan 0,1% van de
biogeografische populatie. Aanvullend geldt een absolute ondergrens van twee
broedparen of 5 individuen. Behalve voor een aantal zeer verspreid levende vogels
wordt het gemiddelde aantal vogels berekend over een periode van tenminste drie
jaren.

Aan terrestrische gebieden is de aanvullende voorwaarde gesteld dat in het gebied
een aaneengesloten natuurgebied van minstens 100 ha met een formele
natuurstatus aanwezig dient te zijn (aangewezen onder de Natuurbeschermingswet
en/ of in eigendom/ beheer bij Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten of een van de
provinciale Landschappen).

De toepassing van het 1% criterium is in overeenstemming met criterium 6 voor de
bepaling van watergebieden van internationale betekenis zoals aanbevolen door de
7° Bijeenkomst van de Conferentie van Partijen aangesloten bij de Wetlands-
Conventie® (Rec. VII. 11, San José 1999). Het begrip "geregeld minstens 1%" is als
volgt gehanteerd: (a) het gemiddeld seizoenmaximum berekend over ten minste drie
jaren bedraagt minstens de desbetreffende drempelwaarde of (b) de drempelwaarde
wordt in minstens twee van de drie jaren gehaald. In het tweede geval is bij
beschikbaarheid van voldoende telgegevens uitgegaan van zes seizoenen®.

De toepassing van het criterium van de vijf belangrijkste gebieden is ontleend aan
het rapport 'Inventory of important bird areas in the European Community’, ook wel
aangeduid als 'IBA89 (Grimmett & Gammell 1989)

2.4 Methode van begrenzing

De grenzen van een speciale beschermingszone worden bepaald door het gebruik
dat de aanwezige bijlage I-soorten, en/of trekkende watervogels, en/of overige
trekkende vogels ervan maken, waarbij wordt uitgegaan van landschapsecologische
eenheden en de biotoopeisen® van de betrokken vogelsoorten.

Hierbij zijn de volgende beperkingen gehanteerd:

1. Voor vogelsoorten voorkomend op de bijlage | geldt dat geregeld tenminste 1%
van de Nederlandse broedvogelpopulatie aanwezig moet zijn.

2. Voor trekkende watervogels geldt dat geregeld tenminste 0,1% van de
biogeografische populatie in het gebied aanwezig moet zijn.

3 Overeenkomst inzake watergebieden van internationale betekentis, in het bijzonder als verblijfplaats voor watervogels, ook
bekend als Wetlands-Conventie (Trb. 1975, 84; zie ook Trb. 1996, 253) Rec. VIi.11, San José 1999

* Biogeografische populaties en 1%-drempelwaarden zijn door Wetlands International gepubliceerd in Waterfowl Population
Estimates (2° editie, 1997) op verzoek van de 6 Bijeenkomst van de Conferentie van Partijen (Rec. V1.4, Brisbane 1996). De
aangesloten partijen worden opgeroepen deze drempelwaarden te gebruiken bij de aanmelding van wetlands van internationale
betekenis onder de Conventie (vgl. art. 4, lid 2 van de Vogelrichtlijn). Het betreft trekkende watervogels die merendeels (met name
zwanen, ganzen, eenden, steltiopers, sterns) ook zijn opgenomen in Annex 2 van het Verdrag inzake het behoud van Afrikaans-
Euraziatische trekkende watervogels (Trb. 1996, 285) onder de Conventie van Bonn.

* Biotoopbeschrijvingen van de soorten zijn opgenomen in Bijlage A van deze nota van toelichting.
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3. Voor overige trekvogels geldt dat geregeld tenminste 1% van de Nederlandse
broedvogelpopulatie in een gebied aanwezig is en dat deze vogels voorts zijn
aangemerkt als een Nederlandse Rode Lijst-soort. Het betreft 14 Rode Lijst-soorten
die geconcentreerd in het totaal van de aangewezen en aan te wijzen speciale
beschermingszones voorkomen. Van deze soorten wordt minstens 25% van hun
populaties in de speciale beschermingszones beschermd.

3. Gebiedsbeschrijving, aanduiding leefgebied en begrenzing

3.1 Gebiedsbeschrijving

De zone Arkemheen bestaat uit de Putterpolder en delen van de Nijkerkerpolder.
Deze liggen in een open polderlandschap, bestaande uit vochtige graslanden, langs
de voormalige Zuiderzee. De verbinding met de (soms smalle) randmeren in het
noorden is ecologisch van belang.

Van oorsprong is het gebied een delta: riviertjes van de Utrechtse Heuvelrug, de
Veluwe en uit de daartussen gelegen vallei mondden hier uit in de voormalige
Zuiderzee. Na de afsluiting daarvan werd het brakke gebied een zoetwaterdelta. Het
agrarisch gebruik werd intensiever.

Met de inpoldering van Oostelijk en Zuidelijk Flevoland daalde in de jaren zestig de
waterstand. Rond 1983 volgde een tweede daling (van 50 tot 80 cm -NAP) door de
ingebruikneming van een elektrisch gemaal en aanpassingen in het
waterlopenstelsel.

Van de eertijds uitgestrekte dotterbloemgraslanden is weinig meer over: beemdgras-
raaigrasweide is het dominante vegetatietype. Er komen nog enkele rietlandjes voor
met dotterbloem, soms met orchideeén. Verder ligt er een aantal zilte graslanden
met zoutpreferente soorten als melkkruid, aardbeiklaver, schorrezoutgras, zilte rus,
stomp kweldergras en waterpunge.

3.2 Aanduiding leefgebied

Arkemheen is aangewezen als Speciale Beschermingszone onder de Vogelrichtlijn
vanwege de aanwezigheid van open vochtige graslanden die als geheel het
leefgebied vormen van een in artikel 4 van de Richtlijn bedoelde vogelsoort. Het is
een leefgebied van een soort van Bijlage | (art. 4.1) dat fungeert als
overwinteringsgebied en rustplaats. De begrenzing van de Beschermingszone is zo
gekozen dat een in landschappelijk en vogelkundig opzicht samenhangend geheel is
ontstaan dat in samenhang met sbz Eemmeer en sbz Wolderwijd en Nuldernauw
voorziet in de beschermingsbehoefte met betrekking tot het voortbestaan van
bedoelde vogelsoort.

3.3 Begrenzing

sbz Arkemheen is gelegen ten noordoosten van Amersfoort. Het aangewezen gebied
wordt in het noorden globaal begrensd door het Nijkerkernauw en het Nuldernauw,
in het zuiden door Rijksweg A28, Olevoortseweg, Bontepoort, Groene Wegje en
Bunschoterweg en in het westen door de Laak (tevens provinciegrens). In het
noordwesten grenst het aangewezen gebied aan sbz Wolderwijd en Nuldernauw.

31-03-00 13:12



De begrenzing van de sbz is aangegeven op de bij de aanwijzing behorende kaart.
Daarbij geldt het volgende:

Bestaande bebouwing (incl. erven en tuinen) en verhardingen maken geen deel uit
van de sbz. Deze maken geen wezenlijk deel uit van het leefgebied van de
genoemde vogelsoorten.

Daar waar de kaart en de nota van toelichting, bijvoorbeeld om kaart-technische
redenen, niet overeenstemmen, is de hierboven opgenomen tekst doorslaggevend.

4. Vogelkundige waarden

4.1 Kwalificerende vogelsoorten
Arkemheen kwalificeert als Speciale Beschermingszone onder de Vogelrichtlijn

vanwege het voorkomen van drempeloverschrijdende aantallen van de Kleine
6
zwaan’®.

Soort van Bijlage | waarvoor het gebied aan de 1%-drempel voldoet

Soort Art. 4 Brv® [Biogeogr. Populatie® 1% Biopop© % in sbz¢ [Telperiode
Kleine zwaan Cygnus columbianus | 1 |nee|W-Siberig/ NW-Europa 170 7,5% [1993-97

(a) De kwalificatie betreft niet-broedende vogels (indien ingevuld met "nee")

(b) Biogeografische populatie waartoe de in Nederland pleisterende exemplaren van deze soort worden
gerekend

(c) Drempelwaarde zijnde 1% van de betreffende biografische populatie (biografische populatie en

drempelwaarde ontleend aan Rose & Scott 1997, Waterfowl Population Estimates - 2" edition. Wetlands
International, Wageningen)

(d) Aantal in het onderhavige gebied uitgedrukt als percentage van de biogeografische populatie

4.2 Plaatselijke omstandigheden

De Kleine zwaan gebruikt de graslanden van sbz Arkemheen hoofdzakelijk als
voedselgebied. De vogels overnachten op de nabijgelegen sbz Eemmeer en sbz
Wolderwijd en Nuldernauw. De biotopen van deze vogels hebben mede de
begrenzing van dit gebied bepaald.

4.3 Overige vogelsoorten

In het gebied komen verder nog de volgende broedvogels van Bijlage | onregelmatig
of in relatief kleine aantallen voor: Bruine kiekendief, Kwartelkoning, Kemphaan,
Blauwborst.

6 onderstreepte soort is opgenomen in Bijlage | van de Richtlijn (artikel 4.1)
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5. Beleid en beheer

Beleid en beheer van de sbz Arkemheen zijn in het algemeen gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van de vogelkundige waarden van het gebied zoals
beschreven in paragraaf 3 en 4. Dit betekent onder meer het volgende:

Arkemheen maakt deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) van
Nederland zoals aangegeven in het Natuurbeleidsplan (1990). Het beleid in deze

gebieden is gericht op het veiligstellen en vergroten van de bestaande
natuurwaarden.

In het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) is het beleid m.b.t. de Ecologische
Hoofdstructuur ruimtelijk verankerd. In het SGR is deze zone aangemerkt als
belangrijk gebied voor (kwetsbare) ganzensoorten en Kleine en Wilde zwaan en
tevens als belangrijk weidevogelgebied.

Streekplan Gelderland 1996.

Arkemheen is aangeduid als landelijk gebied B. Natuur is hierin de belangrijkste
functie. Ontwikkelingen van andere functies mogen de natuurdoelen niet
frustreren. De landbouw vervult in landelijk gebied B een blijvende rol en kan zich
in economisch opzicht duurzaam ontwikkelen voor zover de natuurwaarden niet
worden geschaad.

De open weidegebieden langs de randmeerkust zijn van grote waarde vanwege
weidevogels en vegetatie en vragen een daarop aangepaste agrarische
bedrijfsvoering en dito peilbeheer.

Waterhuishoudingsplan
In het plan is bepaald dat in sbz Arkemheen de functie van het water is bedoeld
voor landbouw en voor natte natuur en in bepaalde delen van de zone is de

functie van het water bedoeld voor landnatuur van het hoogste ecologische
niveau.

Landinrichting
Arkemheen maakt deel uit van de herinrichting in voorbereiding Nijkerk-Putten.
Voornemen is een aantal boerderijen van elders naar de rand van Arkemheen te

verplaatsen. Over dit landinrichtingsproject is inmiddels een MER verschenen, dat
is aanvaard.

Relatienota

Voor Arkemheen heeft Gedeputeerde Staten van Gelderland in 1992 een
beheersplan ex. RBON vastgesteld. Dit omvat 1060 ha beheersgebied en 367 ha
reservaatsgebied. In beheersgebied wordt gestreefd naar een blijvend bestaan
voor de landbouw, terwijl de bedrijfsvoering ook is gericht op doeleinden van
natuur en landschap. In reservaatsgebied streeft men naar vrijwillige verwerving
voor een terreinbeherende natuurbeschermingsorganisatie.

Beheer

Het gebied wordt voor het overgrote deel beheerd door particuliere eigenaren en
met name door veehouderijbedrijven. Vrijwel alle percelen worden gebruikt als
weiland. Staatsbosbeheer heeft in Arkemheen een voorbeeldbedrijf voor
weidevogelbeheer.
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6. Andere gebruiksfuncties in het gebied

6.1 Algemeen

In het aangewezen gebied zijn diverse bestaande functies aanwezig, zoals
landbouw, natuur, recreatie en sportvisserij. Voor deze functies geldt dat het huidig
gebruik de in het gebied aanwezige vogelkundige waarden niet in de weg heeft
gestaan en dus in beginsel, binnen het kader van vigerende wet- en regelgeving, kan
worden voortgezet; daar waar beheer en regulier onderhoud worden uitgevoerd
mede gericht op de instandhouding en ontwikkeling van vogelkundige waarden,
heeft dit beheer daaraan een positieve bijdrage geleverd.

6.2 Gebruiksfuncties
De hierna volgende korte opsomming van de verschillende huidige gebruiksfuncties
is louter beschrijvend van aard en heeft niet de opzet volledig en limitatief te zijn.

e Landbouw

Het overgrote deel van de zone Arkemheen is in gebruik als weidegebied. Veel
boeren hebben een beheersovereenkomst afgesloten.

o Waterbeheer
Het waterpeil is relatief hoog. In de zone vindt waterwinning plaats.

e Recreatie

De zone vervult een belangrijke functie voor natuurgerichte recreatie. In Rde zone
is een camping aanwezig. In het stoomgemaal Hertog Reinout is een
bezoekerscentrum gevestigd.

o Natuur
In de zone ligt een reservaat van Staatsbosbeheer.

e Jacht

In het gebied wordt gejaagd. Er wordt beperkt vogelkundig onderzoek uitgevoerd
naar onder andere geslacht, leeftijd en gewicht van Kleine zwaan.

e Sportvisserij
In de zone wordt veel gevist.

7. Gevolgen van de aanwijzing als speciale beschermingszone

7.1 Rechtsgevolgen in de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn

Het aanwijzen van een gebied als sbz ter uitvoering van de Vogelrichtlijn heeft op
grond van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn bepaalde rechtsgevolgen. De
belangrijkste artikelen van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn zijn opgesomd in
Bijlage B van deze nota van toelichting. In de hiernavolgende paragraaf volgt een
korte uiteenzetting, waarna telkens wordt aangegeven op welke wijze de
Nederlandse regering invulling geeft aan de Europeesrechtelijke vereisten.
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7-2 Korte beschrijving en doorwerking in het nationale rechtsstelsel

De Vogelrichtlijn schrijft voor alle onder de bescherming van de Vogelrichtlijn
vallende vogelsoorten beschermende maatregelen voor.

De Nederlandse overheid geeft invulling aan de verplichting tot instandhouding
van de sbz’s door de wijze waarop zij met de belangen van vogels omgaat in de
ruimtelijke ordening op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Dit gebeurt
door het toekennen van functies aan gebieden waar vogels hun leefgebied in
hebben. Op rijksniveau is dat vastgelegd in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS )
van het Structuurschema Groene Ruimte (1995). De in het kader van de
Vogelrichtlijn aangewezen gebieden liggen voor het overgrote deel binnen de
grenzen van deze Ecologische Hoofdstructuur. In de EHS genieten de
natuurwaarden een bijzondere bescherming, die in streek- en
bestemmingsplannen haar doorwerking dient te hebben.

Een aantal gebieden geniet bijzondere bescherming, doordat deze gebieden zijn
aangewezen als beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument in de
zin van de Natuurbeschermingswet. In deze gebieden kan met behulp van een
beheersplan het beheer worden geregeld met de eigenaar. Bovendien zijn alle
schadelijke handelingen vergunningplichtig, zodat op die wijze de
voorgeschreven afweging van belangen kan plaatsvinden.

Voorts worden de leefgebieden van vogels beschermd door de wijze waarop in
het beheer van bossen en andere natuurgebieden van
natuurbeschermingsorganisaties en particulieren rekening wordt gehouden met
vogels. Door het sluiten van overeenkomsten met landgebruikers wordt ook nog
broedgelegenheid gegeven aan weidevogels en worden overwinterende ganzen
en zwanen in de gelegenheid gesteld te foerageren op landbouwgrond.

De overige rechtsgevolgen zijn ontleend aan artikel 6, tweede, derde en vierde
lid van de Habitatrichtlijn, dat ook van toepassing is op de speciale
beschermingszones Vogelrichtlijn (artikel 7 Habitatrichtlijn).

Artikel 6, tweede lid van de Habitatrichtlijn stelt de verplichting passende
maatregelen te treffen om te zorgen dat de kwaliteit van de leefgebieden van
soorten in de speciale beschermingszones niet verslechtert. Ook mogen er geen
storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de speciale
beschermingszones zijn aangewezen, voor zover die factoren - gelet op de
doelstelling van de Vogelrichtlijn - een significant effect zouden kunnen hebben.

In de aangewezen sbz’s zijn diverse bestaande functies aanwezig. Onder
bestaand gebruik wordt in ieder geval verstaan het bestendig gebruik op het
moment van aanwijzing of het gebruik, gebaseerd op een van overheidswege
genomen besluit of verkregen toestemming. Bovendien kunnen in het kader
van de Vogelrichtlijn bestaande activiteiten en intensivering van deze
activiteiten, voorzover er geen sprake is van significante verstoring van de in het
geding zijnde vogelkundige waarden in het desbetreffende gebied, nu en in de
toekomst zonder problemen plaatsvinden. Deze besluitvorming over al of niet
significante aantasting van vogelkundige waarden vindt plaats in daarvoor
relevante wettelijke kaders.

Voor deze functies geldt dat het huidig gebruik de in het gebied aanwezige
vogelkundige waarden niet in de weg heeft gestaan en dus in beginsel, binnen
het kader van vigerende wet- en regelgeving, kan worden voortgezet. Daar waar
beheer en regulier onderhoud worden uitgevoerd mede gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van vogelkundige waarden, heeft dit beheer
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daaraan een positieve bijdrage geleverd. Een aanwijzing als sbz is derhalve nu

geen reden om na aanwijzing anders tegen het zodanig gebruik aan te kijken.

Een en ander komt anders te liggen, indien op enig moment mocht blijken dat in
(een deel van) de sbz toch een vorm van gebruik bestaat die significant nadelige
effecten heeft op de op grond van de Vogelrichtlijn te beschermen vogelkundige
waarden. In dat geval is de Nederlandse regering conform het gestelde in artikel
6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn gehouden passende maatregelen te nemen.

Bij de overige rechtsgevolgen gaat het om procedureregels die moeten worden
gehanteerd in het geval dat - in afwijking van de beschermingsvereisten van de
vogels en de eisen die aan leefgebieden van vogels gesteld moeten worden -
plannen of projecten worden ontwikkeld die mogelijk significante gevolgen
hebben voor de speciale beschermingszones (artikel 6, derde en vierde lid, van
de Habitatrichtlijn).

Het afwegingskader zoals verwoord in artikel 6 Habitatrichtlijn is in soortgelijke
bewoordingen terug te vinden in de afweegformules die zijn opgenomen in de
Planologische Kernbeslissing Structuurschema Groene Ruimte en de
Planologische Kernbeslissing Waddenzee (Kamerstukken 1l 1992/93, 22605, nrs.
33 en 34) en werkt zo in de besluitvorming omtrent plannen en projecten door.
Belangrijke wettelijke kaders daarvoor zijn onder andere de Wet op de
Ruimtelijke Ordening en de Natuurbeschermingswet. Ter verdere ondersteuning
wordt op korte termijn een Algemene Maatregel van Bestuur opgesteld
waarmee genoemd afwegingskader wordt vastgelegd. Artikel 29 van de
Natuurbeschermingswet 1998 biedt de mogelijkheid deze AMvB op te stellen. In
de AMVB zal worden opgenomen dat besluitvorming over realisatie van plannen
en projecten in en in de nabijheid van Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden
onderhevig is aan artikel 6, derde en vierde lid, van de Habitatrichtlijn.
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Bijlage A
Biotoopbeschrijving Vogelrichtlijnsoort

De Kleine Zwaan is een wintergast van oktober tot april. De soort, die vroeger vooral
foerageerde op fonteinkruidvelden langs de randen van het llsselmeer, heeft zich in
recente tijd tot een cultuurvolger ontwikkeld met een brede voedselkeuze. Wanneer
(ondergedoken) fonteinkruidvelden als voedselbron uitgeput raken, wordt
overgeschakeld op oogstresten (suikerbieten of aardappelen), grasland en
akkerbouwgewassen (wintergranen). In de loop van de winter neemt grasland in
belang toe. Tijdens de wintermaanden zijn de pleisterplaatsen vooral gelegen in
Lauwersmeer, lisselmeergebied, Deltagebied en het rivierengebied. De verspreiding
over Nederland is behalve van het voedselaanbod, ook afhankelijk van de aard van
de winter. In milde winters verblijven de meeste vogels rond de Randmeren, maar bij
strenge vorst verplaatsen ze zich vaak naar het Deltagebied. Het rivierengebied
wordt vooral bij hoge rivierstand veel gebruikt en vooral als dat samenvalt met
strenge vorst nemen de aantallen hier toe.

De slaapplaatsen bestaan uit open zoete of zoute wateren of zand- en
modderbanken tot op enkele tientallen kilometers van de voedselgebieden.
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Bijlage B

Relevante artikelen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn
* Vogelrichtlijn

Artikel 3

1. Met inachtneming van de in artikel 2 genoemde eisen nemen de Lid-Staten alle

nodige maatregelen om voor alle in artikel 1 bedoelde vogelsoorten een voldoende

gevarieerdheid van leefgebieden en een voldoende omvang ervan te beschermen, in

stand te houden of te herstellen.

2 . Voor de bescherming, de instandhouding en het herstel van biotopen en

leefgebieden worden in de eerste plaats de volgende maatregelen getroffen :

a) instelling van beschermingszones;

b) onderhoud en ruimtelijke ordening overeenkomstig de ecologische eisen van
leefgebieden binnen en buiten de beschermingszones;

c) herstel of weer aanleggen van vernietigde biotopen;

d) aanleg van biotopen.

Artikel 4

1. Voor de leefgebieden van de in bijlage | vermelde soorten worden speciale

beschermingsmaatregelen getroffen, opdat deze soorten daar waar zij nu voorkomen,

kunnen voortbestaan en zich kunnen voortplanten.

In dat verband wordt gelet op:

a) soorten die dreigen uit te sterven;

b) soorten die gevoelig zijn voor bepaalde wijzigingen van het leefgebied;

¢) soorten die als zeldzaam worden beschouwd omdat hun populatie zwak is of omdat
zij slechts plaatselijk voorkomen;

d) andere soorten die vanwege de specifieke kenmerken van hun leefgebied speciale
aandacht verdienen.

Bij de beoordeling wordt rekening gehouden met de tendensen en de schommelingen

van het populatiepeil.

De Lid-Staten wijzen met name de naar aantal en oppervlakte voor de instandhouding

van deze soorten meest geschikte gebieden als speciale beschermingszones aan,

waarbij rekening wordt gehouden met de bescherming die deze soorten in de

geografische zee- en landzone waar deze richtlijn van toepassing is, behoeven.

2. De Lid-Staten nemen soortgelijke maatregelen ten aanzien van de niet in bijlage |

genoemde en geregeld voorkomende trekvogels, waarbij rekening wordt gehouden

met de behoeften van het gebied van bescherming in de geografische zee- en landzone

waar deze richtlijn van toepassing is, ten aanzien van hun broed-, rui- en

overwinteringsgebieden en rustplaatsen in hun trekzones. Met het oog hierop

besteden de Lid-Staten zelf bijzondere aandacht aan de bescherming van

watergebieden en in het bijzonder aan de watergebieden van internationale betekenis.

* Habitatrichtlijn
Artikel 6

2. De Lid-Staten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van
de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de speciale beschermingszones
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niet verslechtert en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de
zones zijn aangewezen voor zover die factoren, gelet op de doelstellingen van deze
richtlijn een significant effect zouden kunnen hebben.

3. Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het
beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied, wordt een passende
beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het gebied, rekening houdend met de
instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Gelet op de conclusies van de
beoordeling van de gevolgen voor het gebied en onder voorbehoud van het bepaalde
in lid 4, geven de bevoegde nationale instanties slechts toestemming voor dat plan of
project nadat zij de zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke kenmerken van
het betrokken gebied niet zal aantasten en nadat zij in voorkomend geval
inspraakmogelijkheden hebben geboden.

4. Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling van de
gevolgen voor het gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale
of economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lid-Staat alle nodige
compenserende maatregelen om te waarborgen dat de algehele samenhang van
Natura 2000 bewaard blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van de
genomen compenserende maatregelen.

Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type natuurlijke habitat
en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de
menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten dan wel, na advies van de Commissie, andere dwingende redenen
van groot openbaar belang worden aangevoerd.

Artikel 7

De uit artikel 6, leden 2, 3 en 4, voortvloeiende verplichtingen komen in de plaats van
de verplichtingen die voortvloeien uit artikel 4, lid 4, eerste zin, van Richtlijn
79/409/EEG, voor wat betreft de speciale beschermingszones die overeenkomstig
artikel 4, lid 1, van die richtlijn zijn aangewezen of bij analogie overeenkomstig artikel
4, lid 2, van die richtlijn zijn erkend, zulks vanaf de datum van toepassing van de
onderhavige richtlijn, dan wel vanaf de datum van de aanwijzing of erkenning door
een Lid-Staat overeenkomstig Richtlijn 79/409/EEG, indien deze datum later valt.
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