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Uitwerken instandhoudingsdoelstellingen in tijd, ru imte en omvang

Deze notitie geeft in hoofdlijnen aan welke plek de instandhoudingsdoelstellingen binnen het
beheerplan innemen en hoe de instandhoudingsdoelstellingen in het beheerplan in tijd, ruimte en
omvang kunnen worden uitgewerkt. Dit wordt geillustreerd aan de hand van voorbeelden uit al
opgestelde beheerplannen.

Kader

In de Intentieverklaring Beheerplannen Natura 2000* zijn de belangrijkste stappen opgenomen
om te komen tot een kwalitatief goed en volledig beheerplan. Elk beheerplanproces doorloopt de
volgende stappen, die afhankelijk van de complexiteit van het beheerplan in meer of mindere
mate moeten worden uitgewerkt:

1) Bevoegd gezag werkt de instandhoudingdoelstellingen uit het (ontwerp) aanwijzingsbesluit in
omvang, ruimte en tijd verder uit.

2) Bevoegd gezag beschrijft vervolgens de maatregelen.

3) Daarna toetsen zij dit maatregelenpakket op ecologisch doelbereik en sociaal economische
gevolgen. Bij elk van deze drie stappen betrekken zij de belangenorganisaties voor advies.

4) Bevoegd gezag stelt vast of het maatregelenpakket voldoende effectief (haalbaar) en efficiént
(betaalbaar) is en besluit, wanneer dit niet het geval blijkt, of een heroverweging noodzakelijk is.

Ad 3)

Met betrekking tot de toetsing van sociaal economische gevolgen werkt het Regiebureau samen
met een aantal maatschappelijke organisaties aan een notitie. In deze notitie worden voorbeelden
opgenomen om te laten zien hoe ruimte voor sociaal economische ontwikkelingen in
beheerplannen een plaats kan krijgen.

Ad 4)
Deze heroverweging kan inhouden dat bij de uitwerking van de instandhoudingsdoelstellingen
wordt geschoven in oppervlakte, tijd of maatregelenpakketten. Vaak kan dit zonder het
aanwijzingsbesluit te veranderen. Daarnaast zijn er een aantal momenten waarop de
natuurdoelen in het aanwijzingsbesluit herijkt en zonodig bijgesteld kunnen worden?:
- bij de definitieve aanwijzing gebaseerd op de zienswijzen en op evident nieuwe inzichten
die volgen uit het beheerplanproces;
- bij de geplande evaluatie in 2015, waarin ook de ervaringen van de eerste beheerplannen
kunnen worden meegenomen,;
- in tussentijd kan de minister, waar nodig, met concrete voorbeelden naar Brussel gaan om
draagvlak te krijgen voor aanpassingen of voorgestane oplossingen.

Werkwijze

In het aanwijzingsbesluit zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000 gebied
opgenomen. Deze instandhoudingsdoelstellingen moeten in een beheerplan worden uitgewerkt in
tijd (wanneer worden de doelen gerealiseerd), ruimte (waar in het gebied worden de doelen
gerealiseerd) en omvang (welke oppervlakte of hoeveel aantallen van de doelen moeten worden
gerealiseerd en met welke kwaliteit). De mate van detail van deze uitwerking moet passen bij de
doelstellingen en karakteristieken van het betreffende Natura 2000 gebied.

Om activiteiten (zowel bestaande als toekomstige) op een juridisch houdbare manier te kunnen
toetsen is een goede en volledige beschrijving nodig van de aanwezige Natura 2000-waarden
(zowel in oppervlakte als kwaliteit van Natura 2000-habitattypen, aantallen van Natura 2000-
soorten en opperviakte en kwaliteit van hun leefgebied), én de ecologische processen die hieraan

! De Intentieverklaring Beheerplannen Natura 2000 is op 8 mei 2008 ondertekend door de betrokken bevoegde gezagen en
maatschappelijke organisaties.
2 Zie brief van minister Verburg (Stand van zaken Natura 2000) aan Tweede Kamer d.d. 26 januari 2010.
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ten grondslag liggen. In de Checklist Beheerplannen® zijn hiervoor aandachtspunten en
hulpdocumenten genoemd.

Uit het beheerplan moet blijken hoe en op welke termijn de instandhoudingsdoelstellingen worden
bereikt. De precieze bijdrage per gebied aan de landelijke uitbreidings- en verbeterdoelen is
bewust niet altijd vooraf bepaald. Dit omdat op het niveau van de beheerplannen vaak het beste
bepaald kan worden waatr, in welke omvang en in welk tempo de realisering van doelen kan
plaatsvinden. In interactie met betrokken gebruikers en beheerders kunnen de potenties van een
gebied maximaal worden benut op een effectieve (haalbare) en efficiénte (betaalbare) manier.
Wel dient men in ieder gebied rekening te houden met de landelijke streefbeelden en de relatieve
bijdrage die ieder gebied daaraan kan leveren zodat op lange termijn een gunstige staat van
instandhouding op landelijk niveau wordt geborgd. In de Checklist Beheerplannen zijn hiervoor
aandachtspunten en hulpdocumenten genoemd.

Beschikbare hulpmiddelen en literatuur:

- Handreiking Beheerplannen Natura 2000 gebieden, Minister van LNV

- Checklist beheerplannen Natura 2000, Steunpunt Natura 2000, 14 mei 2009

- Natura 2000 beheerplannen: binnen Nederlandse kaders samenwerken aan Europese
natuur (artikel in De Levende Natuur, jaargang 108, nummer 6)

- Intentieverklaring Beheerplannen Natura 2000, 8 mei 2008

- Beheerplannen Natura 2000: Sociaal economische gevolgen en ontwikkelingsruimte,
Regiebureau en diverse maatschappelijke organisaties (in prep.)

- Landschapsecologische systeemanalyse, OBN (in prep.)

Voorbeelden

Onderstaande voorbeelden zijn afkomstig uit op dit moment beschikbare beheerplannen. Per
voorbeeld is aangegeven welk onderdeel goed is uitgewerkt en welke onderdelen nog ontbreken
(indien relevant). Als op een later moment nieuwe voorbeelden beschikbaar komen, dan zullen
deze worden toegevoegd.

1. Voorbeeld Vlijmens Ven: uitwerking in ruimte en omvang

In dit beheerplan worden de instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen uitgewerkt in
omvang en ruimte. Ook het tijdsapect is beschreven, maar dit is niet exact gekwantificeerd. Ook
het aspect kwaliteit is niet uitgewerkt. Onderstaande tekstdelen zijn overgenomen uit het
beheerplan [Beheerplan Natura 2000 Vlijmens ven, Moerputten en Bossche Broek (132),
werkdocument versie 11 d.d. 24 april 2009, Royal Haskoning i.0.v. provincie Noord-Brabant].

Uitgangspunt voor de kwantificering is de situatie van 2009. ... In tabel 2.2 zijn de
instandhoudingsdoelstellingen in ruimte en tijd gekwantificeerd. De oppervlaktes zijn gebaseerd op
schattingen en afhankelijk van natuurlijke variatie en processen en detailuitwerking van de plannen. De
fasering van het behalen van de olHD wordt grotendeels gestuurd door grondverwerving zoals hierboven
nader is beschreven.

Tabel 2.2: De instandhoudingsdoelstellingen voor ha bitattypen in ruimte en tijd

Code Nederlandse naam Deelgebied Huidig | Toekomstig
areaal* areaal**

H3140 Kranswierwateren Bossche Broek 0 >0°7
Vlijmens ven en 0,03 0,3 ha
Moerputten

H6410 Blauwgrasland Bossche Broek 11,0 34,0
Vlijmens ven en 17,0 172,0
Moerputten

H6510AB | Glanshaver- en Bossche Broek 38,5 133,0

Vossenstaarthooilanden

Vlijmens ven en 15,0 72,0

3 Checklist beheerplannen Natura 2000, Steunpunt Natura 2000, 14 mei 2009
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Moerputten
Overige bestaande 225 225
natuurwaarden
Overige nieuwe 2947
natuurwaarden
(graslanden, moeras,
etc.)
Totaal 931

*: Bepaald aan de hand van de habitattypenkaart uit het gebiedsproces

**: Bepaald aan de hand van de kaarten uit DLG (2008) en Buskens & Segers (2008)

Ten aanzien van alle IHD zal onderstaand kort ingegaan worden op de doelen uit deze visie en de
kwantificering in tijd en ruimte.

Kranswierwateren

Deze komen thans sporadisch en kortdurend voor. In ongeveer 22 kilometer nieuwe en bestaande sloten in
de kwelgebieden van Vlijmens Ven en de Maij zal het beheer deels gericht zijn op het geschikt maken en
behouden van kranswiervegetaties. Deze 22 kilometer omvatten ongeveer 3 hectare slootbodem. Hiervan
zal na de eerste beheerplanperiode naar verwachting gemiddeld 10% voldoen aan de IHD voor
kranswierwateren. Binnen deze 22 kilometer zullen continue nieuwe delen geschikt gemaakt worden, terwijl
door successie elders de vegetaties weer verdwijnen. Al aan het einde van de eerste beheerplanperiode
wordt verwacht het IHD van 3000 m2 kranswierwateren in sloten in het gebied bereikt te hebben. Dit is
ongeveer een vertienvoudiging van het huidige oppervlak.

Blauwgrasland
De huidige percelen blauwgrasland bestaan vaak al vele jaren en zullen behouden blijven. Soms door

ingrepen in de hydrologie en altijd door gericht beheer. Door generiek beleid zal de depositie van stikstof
afnemen. Hierdoor zal de kwaliteit van de blauwgraslanden toenemen. Door afplaggen en ingrepen in de
hydrologie zullen grote nieuwe delen geschikt worden voor blauwgrasland. Tijdens de eerste
beheerplanperiode zullen deze gronden deels nog verworden en grotendeels nog ingericht moeten worden.
De hydrologie zal naar verwachting pas aan het einde van de eerste beheerplanperiode op orde zijn omdat
hiervoor eerst alle gronden verworven moeten zijn. De voornaamste toename van de blauwgraslanden zal
daarom vooral in de tweede beheerplanperiode, vanaf 2018 plaats vinden. In de eerste beheerplanperiode
zijn maatregelen vooral gericht op behoud van bestaande blauwgraslanden en ontwikkelen van
blauwgraslanden op percelen waar herinrichting al heeft plaatsgevonden of de komende paar jaar zal
plaatsvinden. Op langere termijn zal het oppervlakte blauwgrasland van ongeveer 28 hectare naar ruim 200
hectare gaan. Dit betreft dan deels mozaieken waarbij blauwgrasland de belangrijkste component zal zijn.

2. Voorbeeld Elperstroomgebied: uitwerking in tiid en ruimte

In dit beheerplan worden de instandhoudingsdoelstellingen in de tijd (korte en lange termijn) en in
de ruimte (lokalisering van hectares) duidelijk uitgewerkt. Onderstaande tekstdelen en kaarten
zijn overgenomen uit het beheerplan [Beheerplan Elperstroom Natura 2000, Ontwerp versie 0.7
d.d. 5 november 2009, Staatsbosbeheer en Dienst Landelijk Gebied].

Het beheerplan voor het Natura 2000-gebied Elperstroom geeft informatie over de plaats (waar in gebied),
omvang (hoeveel, oppervlak) en tijd (wanneer doel realiseren) van de instandhoudingsdoelen. In deze
paragraaf wordt een en ander uitgewerkt.

In onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelen in omvang en tijd weergegeven. Wat betreft tijd is er
onderscheid gemaakt in realisatie van de doelen voor de komende beheersplanperiode (6 jaar; korte
termijn) en de lange termijn (>6 jaar). De ruimtelijke uitwerking van de doelen is weergegeven op de
kaarten 5.1 en 5.2.
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Tabel 5.1: Doelstellingen voor de habitattypen

doelstelling voor de lange termijn (=6 jr)
doelstelling voor de korte termijn (<6 jr)
Huidig areaal (ha)

Doelstelling kwaliteit

Doelstelling opperviakte

Instandhoudingsdoelen ha [ha ha
H4010_ A Vochtige heiden > = 0,1 [1 A0
H6230 Heischrale graslanden > > 0 0,5 20
HB410 Blauwgraslanden > - 4,8 |4,8 20
H7230 Kalkmoerassen . - 0,1 (0,1 1

Tabel 5.2: Doelstelling voor de Grauwe klauwier

Doelstelling voor de lange termijn (=6 jr)

Aantal broedparen waarvoor leefgebied aanwezig is
Doelstelling voor de korte termijn (<6 jr)

Aantal broedparen waarvoor leefgebied aanwezig is
Huidig aantal broedparen
Doelstelling kwaliteit leefgebied
Doelstelling oppervlakte leefgebied
Complementaire doelen
4338 Grauwe klauwier = = 0-3 (=1 =5

Vochtige heiden op hogere zandgronden (H4010_A)

Huidige situatie

In de huidige situatie is een klein areaal met habitattype vochtige heiden aanwezig (kaart 5.1).

Doelstelling korte termijn

Op korte termijn kunnen binnen de huidige reservaatsgrenzen lokaal kleine arealen vochtige

heiden gerealiseerd worden (circa 1 hectare).

Doelstelling lange termijn

Er zijn goede mogelijkheden om dit habitattype uit te breiden, met name op de oostflank van het beekdal.
Deze uitbreiding kan plaatsvinden in mozaieken met het habitattype heischrale graslanden. Op kaart 5.2 is
aangegeven waar het habitattype vochtige heide gerealiseerd kan worden. Er kan circa 40 hectare vochtige
heide met een goede kwaliteit worden ontwikkeld. Het habitattype Vochtige heide betreft de
plantengemeenschap de associatie van gewone dophei en daarvan met hame de typische subassociatie
en in mindere mate (circa 5%) de subassociatie met veenmos.

Voor realisatie van de verbeterdoelstelling is een verhoging van de grondwaterstand door herstel van de
waterhuishouding noodzakelijk. Ook dient de voedselrijkdom van de bodem sterk verlaagd te worden.
Verwacht wordt dat de verbeteropgave voor Vochtige heide vooral gerealiseerd kan worden op de lange
termijn (>6 jaar) waarvan een groot deel (40%) binnen 20 jaar.

Grauwe klauwier (A338)

Huidige situatie

In de huidige situatie zijn er jaarlijks maximaal drie broedparen aanwezig.

Doelstelling korte termijn

Voor de korte termijn wordt gestreefd om dit aantal te behouden.

Doelstelling lange termijn

Voor de lange termijn wordt gestreefd naar minimaal vijf broedparen. In de huidige situatie is het
voedselaanbod mogelijk een beperkende factor. Voor de realisatie van de verbeterdoelstelling wordt de
kwaliteit van het leefgebied verbeterd, vooral door een grotere variatie aan te brengen in het leefgebied en
door het lokaal aanpassen van het maaibeheer. Daarnaast lift de vogel mee met de maatregelen voor de
habitattypen Blauwgrasland, Kalkmoeras, Natte heiden en Heischraal grasland. Verwacht wordt dat het
verbeterdoel voor de grauwe klauwier voor de lange termijn (>6 jaar) kan worden gerealiseerd.




Accoord Regiegroep 27 april 2010

De populatie in het Elperstroomgebied is afhankelijk van instroom van vogels van elders. De instroom is
ondermeer afhankelijk van de situatie in andere broedgebieden (o.a. Bargerveen, Noord-Duitsland). Dit
betekent dat de realisering van het instandhoudingsdoel (een geschikt leefgebied voor ten minste vijf
broedparen) factoren meespelen die buiten het gebied en derhalve buiten de invloedsfeer van dit

beheerplan liggen.
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3. Voorbeeld Grensmaas: uitwerking omvang en tiid

In dit beheerplan zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000 gebied Grensmaas
goed gekoppeld aan de omstandigheden in het gebied. De uitwerking van de omvang is een
combinatie van oppervlakte- en kwaliteitseisen die worden gesteld. Ook het aspect tijd is
gespecificeerd. Onderstaande tekstdelen zijn overgenomen uit het beheerplan [Beheerplan

Natura 2000 Grensmaas 2009-2015, Rijkswaterstaat Limburg, ontwerp/beheerplan, definitief, 21
januari 2009].




Samenvattend
In tabel 8.2 zijn per soort en habitattype de gekwantificeerde (voor zover mogelijk) doelstellingen
weergegeven.

Tabel 8.2 Doelstellingen voor de beschermde habitat

Eur.
Nr.
H3260
B

H6430

H91EO

H3270

H1337

H1163

H1106

H1099

H1037

Habitatype/soort

Beken en rivieren
met waterplanten

Ruigten en zomen

Vochtige alluviale
bossen

Slikkige
rivieroevers

Bever

Rivierdonderpad
(Cottus rhenanus)

Zalm
Rivierprik
Gaffellibel

Huidige situatie

- 27 ha potentieel
habitat (<0,5 ha
reéel habitat).

- 6 halve km-vakken

0,5 ha

15 ha

142 ha
slechte kwaliteit

3 territoria

- komt niet voor

- 27 ha potentieel
habitat

vrije doortrek, soms
onderschrijding
Zalmnorm

vrije doortrek, soms
onderschrijding
Zalmnorm

komt niet voor
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S en soorten

instandhoudingsdoelstelling

uitbreiding oppervlakte,
behoud kwaliteit

behoud oppervlakte, behoud
kwaliteit

behoud oppervlakte, behoud
kwaliteit

behoud oppervlakte,
verbetering kwaliteit

uitbreiding omvang en
verbetering kwaliteit
leefgebied, uitbreiding
populatie

behoud omvang en
verbetering kwaliteit
leefgebied, behoud (vestiging)
populatie

behoud omvang en behoud
kwaliteit leefgebied, uitbreiding
populatie

behoud omvang en behoud
kwaliteit leefgebied, uitbreiding
populatie

behoud omvang en
verbetering kwaliteit
leefgebied, uitbreiding
populatie

Vertaling lokale doelstelling voor

2009 t/m 2014

- minimaal 18 halve km-vakken als
meerjarig gemiddelde

- 45 ha potentieel habitat

0,5 ha continuering beheer
15 ha, continuering beheer

- gevarieerdere samenstelling
substraat door uitvoering van
het Grensmaasproject en
eventueel grindsuppletie

- Vermindering sliblast door
vermindering effluent
(buitenland).

- Vermindering dagelijkse
waterstandschommelingen bij
zomerafvoeren

6 territoria

- vestiging kleine populatie
- 45 ha potentieel habitat

vrije doortrek, voldoende
waterkwaliteit (Zalmnorm)

- vrije doortrek, voldoende
waterkwaliteit (Zalmnorm)

- aantoonbare opgroei van
Rivierprik

populatie van minimaal 150 ex.

H3260B Stromende beken en rivieren met waterplanten, subtype B (variant met Vlottende waterranonkel)

Lokale doelstelling Grensmaas:
Om de landelijke doelstelling te halen moet het huidige areaal aan ondiep, stromend water met een
gevarieerde grindsortering toenemen. Per saldo moet dit resulteren in meer en betere vestigingsplekken
voor karakteristieke soorten van dit habitattype als Vlottende waterranonkel en bijbehorende macrofauna
(o.a. Gaffellibel).
Dit habitattype is hierbij geformuleerd als ondiep stromend water met een waterdiepte van 0 tot 80 cm en
een stroomsnelheid van 0,3 tot 1 m/s bij q10 (afvoer van 10 m3/s). Bij dit habitattype moet echter
onderscheid worden gemaakt tussen het potentiéle areaal en reéle areaal. Het huidige potentiéle areaal
aan ondiep, stromend water bedraagt bij een afvoer van 10 m¥s, 27 ha (modelberekening Ecodyn, INBO).
Het reéle areaal is echter veel lager omdat de huidige standplaatsen niet optimaal zijn, vooral door het



Accoord Regiegroep 27 april 2010

ontbreken van fijne grindfracties, de extreme hoogwaterdynamiek en hoge sliblast. Deze factoren vormen

dan ook belangrijke knelpunten voor dit habitattype. Door uitvoering van het Grensmaasproject (zonder

aanleg van drempels) kan dit potentiéle areaal toenemen tot maximaal 45 ha. Binnen de 27 ha potentieel

habitat kwamen in 2006 slechts circa 10 standplaatsen van Vlottende waterranonkel voor.

Vanwege de moeilijkheid om het reéle areaal in harde hectares weer te geven wordt de kwantitatieve

doelstelling in dit beheerplan als volgt geformuleerd: Op termijn moet Vlottende waterranonkel als meerjarig

gemiddelde in minimaal 18 halve kilometerhokken (methode Verbeek e.a., 1996) terugkeren. Naar

verwachting komt deze doelstelling redelijk overeen met een areaal van 45 ha stromend ondiep water (0-

0.80 diep, 0,3-1 m/s bij g=10 m3/s) dat voor het grootste deel (>50%) bestaat uit fijnere grindfracties (0,2-3

cm). 18 halve kilometerhokken komen overeen met het voorkomen van de soort in thans zeer goede jaren,

met weinig waterstandschommelingen, zoals 1996 (in 2006 was slechts sprake van voorkomen in 6 halve-

kilometerhokken).

Dit doel kan mogelijk alleen gehaald worden als verbreding van het huidige rivierbed heeft plaatsgevonden

in het kader van het Grensmaasproject. Daarmee kan het halen van de doelstelling buiten de looptijd van

dit beheerplan vallen (tot 2015).

Voor dit habitattype worden in dit beheerplan de volgende doelstellingen beschreven:

- Uitbreiding van potentieel areaal met van 0 tot 80 cm en een stroomsnelheid van 0,3 tot 1 m/s bij g10 van
27 naar 45 ha.

- Uitbreiding van het reéle areaal door kwaliteitsverbetering van de huidige 6 halve-kilometervakken naar
18 als meerjarig gemiddelde.

4. Voorbeeld uitwerking kwaliteit

Een voorbeeld waarin de instandhoudingsdoelstellingen in kwalitatieve zin duidelijk zijn
uitgewerkt is op dit moment niet beschikbaar. Er zijn wel goede beschrijvingen van de kwaliteiten
in de huidige situatie (zie bijvoorbeeld het Conceptbeheerplan Oeffelter Meent), maar dit
onderdeel is nog niet goed uitgewerkt in de instandhoudingsdoelstellingen.




