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DE STAATSSECRETARIS VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER EN VISSERIJ

Gelet op artikel 4, eerste en tweede lid, van richtlijn 79/409/EEG van de Raad van

de Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de
vogelstand (PbEG L 103);

Gelet op artikel 27, eerste lid*, van de Natuurbeschermingswet 1998

BESLUIT:

Artikel 1

1. Als speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, eerste en tweede lid, van
de richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2
april 1979 inzake het behoud van de vogelstand (PbEG L 103) wordt
aangewezen:

het op de bij dit besluit behorende kaart aangegeven gebied, bekend onder de
naam: Sallandse Heuvelrug.

2. De aanwijzing, bedoeld in het eerste lid, gaat tevens vergezeld van een nota
van toelichting, welke deel uit maakt van dit besluit.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening
van de Staatscourant waarin het wordt geplaatst.

* Stb.1999, nr. 15: inwerkingtreding van art 27 en 28 Nb-wet
2 Stb. 2000, nr. 109: inwerkingtreding art. 39 Nb-wet
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Dit besluit zal, met uitzondering van de kaart en de nota van toelichting, met een
toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. De kaart en de nota van
toelichting worden ter inzage gelegd in de bibliotheek van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij te Den Haag en in het kantoor van de
Directie Oost van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
gevestigd in Deventer. Tervisielegging vindt tevens plaats in het provinciehuis
van de provincie Overijssel te Zwolle en van Gelderland te Arnhem.

DE STAATSSECRETARIS VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER
EN VISSERIJ

G.H.-Faber

Een belanghebbende kan tegen dit besluit een met redenen omkleed bezwaarschrift indienen bij de Staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Als een bezwaarschrift? wordt ingediend, moet dit binnen 6 weken na
bekendmaking van dit besluit in de Staatscourant worden gezonden aan het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserij, afdeling Rechtsbescherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag.

3 Stb. 2000, nr. 109: inwerkingtreding art. 39 Nb-wet



Nota van toelichting bij de aanwijzing van Sallandse Heuvelrug als speciale
beschermingszone in het kader van de richtlijn 79/409/EEG van de Raad van
Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de
vogelstand, hierna te noemen Vogelrichtlijn

1. Inleiding.

Het als speciale beschermingszone (hierna: sbz) aan te wijzen gebied Sallandse
Heuvelrug ligt in de provincie Overijssel en behoort tot het grondgebied van de
gemeenten Holten en Hellendoorn. De zone bestaat uit de open heidegebieden met
de omringende bosrandzones en beslaat een oppervlakte van ca. 2.200 ha. Het
gebied is grotendeels in eigendom en beheer bij terreinbeherende
natuurbeschermingsorganisaties: Sallandse Heuvelrug, Holterberg, het Numandal
(Staatsbosbeheer) en Sprengenberg (Vereniging Natuurmonumenten).

In deze toelichting zal achtereenvolgens worden ingegaan op de verplichtingen en
criteria voor aanwijzing, de gebiedsbeschrijving en de begrenzing, de vogelkundige
waarden, het beleid en beheer, andere gebruiksfuncties en de gevolgen van de
aanwijzing.

2. Verplichtingen Vogelrichtlijn en criteria voor aanwijzing

2.1 Algemene doelstelling van de richtlijn

De Vogelrichtlijn verplicht de lidstaten van de Europese Unie de instandhouding te
garanderen van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het Europese
grondgebied van de lidstaten waarop het Europese verdrag van toepassing is. In de
overwegingen van de Vogelrichtlijn wordt vermeld dat een groot aantal in het wild
levende vogelsoorten op het grondgebied van de Gemeenschap een achteruitgang
van hun populatie vertoont. Dit werd beschouwd als een ernstige bedreiging voor
het behoud van het natuurlijk milieu. De Vogelrichtlijn is mede tot stand gekomen
omdat deze vogelsoorten voor het overgrote deel trekvogels zijn. Dergelijke soorten
vormen een gemeenschappelijk erfgoed; een doeltreffende bescherming van deze
vogels vereist een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van de lidstaten van de
Europese Unie'.

2.2 Aanwijzing sbz’s

Artikel 4 van de Vogelrichtlijn bevat de verplichting tot het aanwijzen van sbz’s.
Deze worden aangewezen voor de zeldzame, kwetsbare of anderszins bedreigde
soorten die zijn opgenomen in Bijlage I* van de Vogelrichtlijn. De lidstaten wijzen
met name de naar aantal en oppervlakte voor de instandhouding van deze soorten
"meest geschikte" gebieden aan. Soortgelijke maatregelen worden genomen ten
aanzien van geregeld voorkomende trekvogels. Daarbij wordt rekening gehouden
met de beschermingsbehoeften ten aanzien van hun broed-, rui- en
overwinteringsgebieden en rustplaatsen in hun trekzones. Bijzondere aandacht
wordt besteed aan de bescherming van watergebieden en in het bijzonder aan de
watergebieden van internationale betekenis.

2.3 Criteria voor aanwijzing sbz’s

Voor de selectie van gebieden zijn de volgende criteria gehanteerd.

Een gebied komt voor aanwijzing in aanmerking indien geregeld minstens 1% van
een biogeografische populatie van een soort of ondersoort van een (trekkende)
watervogel in het gebied aanwezig is en/of indien het gebied behoort tot één van de

* Hv} EG 11 juli 1996, Royal Society for the Protection of Birds, C-44/95, Jurispr. blz. |-3805, punt 23
? Laatstelijk aangepast op 29 juli 1997, Richtlijn van de Commissie 97/49/EEG, Pb EG L 223, 13.8.97



vijf belangrijkste gebieden in Nederland voor een vogelsoort van Bijlage | van de
Vogelrichtlijn.

Geselecteerd zijn de vijf gebieden met de hoogste gemiddelde aantallen van een
Bijlage I-soort, tenzij in het desbetreffende gebied minder dan 1% van de
Nederlandse broedpopulatie voorkomt en/of ook minder dan 0,1% van de
biogeografische populatie. Aanvullend geldt een absolute ondergrens van twee
broedparen of 5 individuen. Behalve voor een aantal zeer verspreid levende vogels
wordt het gemiddelde aantal vogels berekend over een periode van tenminste drie
jaren.

Aan terrestrische gebieden is de aanvullende voorwaarde gesteld dat in het gebied
een aaneengesloten natuurgebied van minstens 100 ha met een formele
natuurstatus aanwezig dient te zijn (aangewezen onder de Natuurbeschermingswet

en/ of in eigendom/ beheer bij Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten of een van de
provinciale Landschappen).

De toepassing van het 1% criterium is in overeenstemming met criterium 6 voor de
bepaling van watergebieden van internationale betekenis zoals aanbevolen door de
7° Bijeenkomst van de Conferentie van Partijen aangesloten bij de Wetlands-
Conventie® (Rec. VII. 11, San José 1999). Het begrip "geregeld minstens 1%" is als
volgt gehanteerd: (a) het gemiddeld seizoenmaximum berekend over ten minste drie
jaren bedraagt minstens de desbetreffende drempelwaarde of (b) de drempelwaarde
wordt in minstens twee van de drie jaren gehaald. In het tweede geval is bij
beschikbaarheid van voldoende telgegevens uitgegaan van zes seizoenen®.

De toepassing van het criterium van de vijf belangrijkste gebieden is ontleend aan
het rapport 'Inventory of important bird areas in the European Community’, ook wel
aangeduid als 'IBA89 (Grimmett & Gammell 1989)

2.4 Methode van begrenzing

De grenzen van een speciale beschermingszone worden bepaald door het gebruik
dat de aanwezige bijlage I-soorten, en/of trekkende watervogels, en/of overige
trekkende vogels ervan maken, waarbij wordt uitgegaan van landschapsecologische
eenheden en de biotoopeisen® van de betrokken vogelsoorten.

Hierbij zijn de volgende beperkingen gehanteerd:

1. Voor vogelsoorten voorkomend op de bijlage | geldt dat geregeld tenminste 1%
van de Nederlandse broedvogelpopulatie aanwezig moet zijn.

2. Voor trekkende watervogels geldt dat geregeld tenminste 0,1% van de
biogeografische populatie in het gebied aanwezig moet zijn.

3. Voor overige trekvogels geldt dat geregeld tenminste 1% van de Nederlandse
broedvogelpopulatie in een gebied aanwezig is en dat deze vogels voorts zijn
aangemerkt als een Nederlandse Rode Lijst-soort. Het betreft 14 Rode Lijst-soorten
die geconcentreerd in het totaal van de aangewezen en aan te wijzen speciale
beschermingszones voorkomen. Van deze soorten wordt minstens 25% van hun
populaties in de speciale beschermingszones beschermd.

3 Overeenkomst inzake watergebieden van internationale betekenis, in het bijzonder als verblijfplaats voor watervogels, ook
bekend als Wetlands-Conventie (Trb. 1975, 84; zie ook Trb. 1996, 253) Rec. V.11, San José 1999

“ Biogeografische populaties en 1%-drempelwaarden zijn door Wetlands International gepubliceerd in Waterfowl Population
Estimates (2° editie, 1997) op verzoek van de 6° Bijeenkomst van de Conferentie van Partijen (Rec. V1.4, Brisbane 1996). De
aangesloten partijen worden opgeroepen deze drempelwaarden te gebruiken bij de aanmelding van wetlands van internationale
betekenis onder de Conventie (vgl. art. 4, lid 2 van de Vogelrichtlijn). Het betreft trekkende watervogels die merendeels (met name

zwanen, ganzen, eenden, steltlopers, sterns) ook zijn opgenomen in Annex 2 van het Verdrag inzake het behoud van Afrikaans-
Euraziatische trekkende watervogels (Trb. 1996, 285) onder de Conventie van Bonn.

5 Biotoopbeschrijvingen van de soorten zijn opgenomen in Bijlage A van deze nota van toelichting.



3. Gebiedsbeschrijving, aanduiding leefgebied en begrenzing

3.1 Gebiedsbeschrijving

De Sallandse Heuvelrug is een sterk geaccidenteerd stuwwallencomplex met steile
erosiedalen. De hoogste punten zijn de Haarlerberg (74 m), de Noetselerberg (66 m)
en de Koningsbelt (75 m).

Oorspronkelijk was de gehele Sallandse Heuvelrug bebost. Door beweiding, plaggen
en branden verdwenen de bossen en ontstond een uitgestrekt heidelandschap. Rond
1900, na opheffing van de marken, begon men de heide te ontginnen. Op plaatsen
die voor boeren moeilijk te bereiken of te bewerken waren, plantte men bos.
Tegenwoordig bestaat de vegetatie van de Sallandse Heuvelrug uit bossen,
voornamelijk met naaldbomen, en droge heidevelden met struikheide, bochtige
smele, schapegras en pilzegge. Hier en daar komen jeneverbesstruwelen voor. In de
lagere delen en op de flanken van de heuvelrug komt een vochtiger heidetype voor
met dopheide en pijpestrootje.

3.2 Aanduiding leefgebied

Het gebied Sallandse Heuvelrug is aangewezen als Speciale Beschermingszone onder
de Vogelrichtlijn vanwege de aanwezigheid van heidevelden en overgangen tussen
heide en bos, die in hun geheel het leefgebied vormen van in artikel 4 van de
Richtlijn bedoelde vogelsoorten. Het vormt het leefgebied van soorten van Bijlage |
(art. 4.1) en fungeert verder als broedgebied in de trekzone van een andere
trekvogelsoort (art. 4.2). De begrenzing van de Beschermingszone is zo gekozen dat
een in landschappelijk en vogelkundig opzicht samenhangend geheel is ontstaan dat
voorziet in de beschermingsbehoefte met betrekking tot het voortbestaan en
voortplanten van bedoelde vogelsoorten.

3.3 Begrenzing

sbz Sallandse Heuvelrug, bestaande uit het open heidegebied en aangrenzende
bossen van Haarlerberg, Sprengenberg, Holterberg en het Numandal, is gelegen
tussen Nijverdal en Holten. Het aangewezen gebied wordt in het westen globaal
begrensd door de overgang naar cultuurgronden, in het noorden door de
provinciale weg N35 en het bosgebied Noetselerberg, in het oosten door het
Hexelerbosch en cultuurgronden en in het zuiden door de overgang van heide naar
gesloten bos van onder meer het Landgoed de Noetselenberg, Holterberg en het
Numandal.

De begrenzing van de sbz is aangegeven op de bij de aanwijzing behorende kaart.
Daarbij geldt het volgende:

Bestaande bebouwing (incl. erven en tuinen) en verhardingen maken geen deel uit
van de sbz omdat deze geen wezenlijk deel uitmaken van het leefgebied van de
genoemde vogelsoorten.

Daar waar de kaart en de nota van toelichting, bijvoorbeeld om kaart-technische
redenen, niet overeenstemmen, is de hierboven opgenomen tekst doorslaggevend.



A.

Vogelkundige waarden

4.1 Kwalificerende vogelsoorten
De Sallandse Heuvelrug kwalificeert als Speciale Beschermingszone onder de

Vogelrichtlijn omdat het gebied behoort tot één van de vijf belangrijkste

broedgebieden voor Korhoen en Nachtzwaluw © in Nederland. Voor het Korhoen
betreft het tegenwoordig het enige leefgebied met een broedpopulatie van de soort

in

Nederland.

Soorten van Bijlage | waarvoor het gebied tot "een van de vijf belangrijkste" in

Nederland behoort

Soort Art. 4 Brv® | AantalNL® [ %inset | %insbz? [Telperiode
Korhoen Tetrao tetrix 1 ja 35 — 85% 1993-97
Nachtzwaluw Caprimulgus europaeus| 1 ja 440 6% 6% 1995-97

(a) De kwalificatie betreft in het gebied broedende vogels (indien ingevuld met "ja*)
(b) Omvang van de Nederlandse broedpopulatie (in paren, Korhoen betreft hanen)

(c) Aantal in het op vier na belangrijkste gebied (5e gebied) uitgedrukt als percentage van de landelijke
broedpopulatie (slechts één gebied in Nederland met broedpopulatie van Korhoen)
(d) Aantal in het onderhavige gebied uitgedrukt als percentage van de landelijke broedpopulatie

4.2 Andere relevante vogelsoorten
Het heidegebied en directe omgeving zijn van belang als broedgebied voor
Roodborsttapuit (trekvogel opgenomen in de nationale lijst van met uitroeiing

bedreigde of speciaal gevaar lopende soorten). De biotopen van deze vogels hebben
mede de begrenzing van dit gebied bepaald.

4.3 Plaatselijke omstandigheden.

Het Korhoen gebruikt het gehele heidegebied van de Haarlerberg, Sprengenberg en
Holterheide als voedselgebied en broedterrein. Kaalslagen en open bosranden met
struikheide en bosbes worden eveneens benut als voedselgebied. Bolderplaatsen
bevinden zich zowel op de Haarlerberg (twee plekken) als op de Sprengenberg (vier
plekken, meer verspreid). Op de Holterheide zijn recent geen baltsende hanen meer
gezien, maar dit terreingedeelte is nog wel bij de soort in gebruik (0.a. jonge
hanen). De Nachtzwaluw komt vooral voor in boomheide, op kaalslagen en nabij
bosranden. De Roodborsttapuit nestelt verspreid over de heideterreinen maar de
open heide waar struiken ontbreken, worden door de soort gemeden.

4.4 Overige vogelsoorten

In het gebied komen verder nog de volgende broedvogels van Bijlage | onregelmatig
of in relatief kleine aantallen voor: Zwarte specht en Boomleeuwerik.

5. Beleid en beheer

Beleid en beheer van de sbz Sallandse Heuvelrug zijn in het algemeen gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van de vogelkundige waarden van het gebied zoals
beschreven in paragraaf 3 en 4. Dit betekent onder meer het volgende:

e het gebied Sallandse Heuvelrug maakt deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) van Nederland zoals aangegeven in het Natuurbeleidsplan (1990). Het beleid

in deze gebieden is gericht op het veiligstellen en vergroten van de bestaande
natuurwaarden.

6 onderstreepte soorten zijn opgenomen in Bijlage | van de Richtlijn (artikel 4.1)



e In het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) is het beleid met betrekking tot de
Ecologische Hoofdstructuur ruimtelijk verankerd.

e Streekplan

In het streekplan Overijssel 1993 heeft het gebied de volgende aanduidingen:

* Landelijk gebied lll (grotendeels). Het hoofdaccent ligt op landschap, natuur en
bosontwikkeling. Op landbouw en recreatief medegebruik ligt een accent.
Actieve handhaving en aanpassing van open en kleinschalig landschap en
natuur, en ontwikkeling van natuurwaarden worden bevorderd.

e Landelijk gebied IV (kleiner deel). Het hoofdaccent ligt op natuur, landschap en
bosontwikkeling. Een accent ligt op landbouwgebruik en recreatief
medegebruik met inachtneming van de natuurwaarden. Herstel, behoud en
ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden worden bevorderd.

Van belang is dat rust en stilte in deze gebieden worden gewaarborgd. Reliéf
mag niet worden aangetast.

¢ Provinciale Ecologische Hoofdstructuur, PEHS.

* Landschappelijke hoofdstructuur. Het beleid is gericht op handhaving van de
landschappelijke kwaliteiten.

o Gele recreatiestructuur. Landgebonden vormen van recreatie worden
geconcentreerd en gestimuleerd. Gestreefd wordt naar versterking van de
samenhang in landschap, cultuur en natuur.

e Beheer
In het gebied liggen de beheerseenheden Sallandse Heuvelrug (2458 ha in
eigendom en beheer van Staatsbosbeheer, beheersplan 1997-2005) en
Sprengenberg (913 ha in gezamenlijk eigendom van Natuurmonumenten en
Stichting Huize Bergh en volledig in beheer van de Vereniging
Natuurmonumenten, beheersplan 1997-2012).

Het beheer in het centrale heidegebied is afgestemd op het Korhoen. De heide
wordt, afhankelijk van de situatie, gemaaid, gechopperd, geplagd of geschoond
van opslag.

Driehonderd hectare bos rondom het centrale heidegebied wordt geleidelijk
omgevormd naar een natuurlijk bostype. Hier en elders, wordt overgestapt op
geintegreerd bosbeheer. De Vereniging Natuurmonumenten streeft naar
natuurlijk bos met zelfregulatie.

Tussen de stuwwal en de omgeving, met name naar het Wierdense Veld, worden
verbindingszones hersteld en aangelegd. Hiertoe worden gronden aangekocht.
Om de effecten van verzuring en vermesting op bossen en natuurterreinen te
verminderen worden effectgerichte maatregelen genomen. Onderzoek moet
leiden tot uitvoeringsmaatregelen ter (gedeeltelijk) herstel van het natuurlijke
lokale hydrologische systeem van vennen op en langs de Sallandse Heuvelrug.

» Nationaal Parkin oprichting
De status van nationaal park geeft een stimulans aan natuurbeheer, voorlichting,
educatie, onderzoek en natuurgerichte recreatie. Via het overlegorgaan kunnen
beheerders en bestuurders plannen afstemmen.
De procedure voor oprichting is in 1997 gestart.



e Soortbeschermingsplan Korhoen
Het Soortbeschermingsplan heeft tot doel het Korhoen voor Nederland te
behouden.
Om de achteruitgang te stuiten en ter verbetering van de stand, worden
maatregelen genomen. De daardoor verbeterde kwaliteit van de biotoop zal ook
een positief effect hebben op andere kenmerkend soorten zoals de Nachtzwaluw.
Het Soortbeschermingsplan noemt de Sallandse Heuvelrug als het meest kansrijke
van de vier prioritaire gebieden. Het plan onderstreept de noodzaak van
specifieke beheersmaatregelen zoals aangepast heidebeheer, het kappen van bos

aangepast agrarisch gebruik in de omgeving en het tegengaan van verstoring in
de broedperiode.

?

6. Andere gebruiksfuncties in het gebied

6.1 Algemeen

In het aangewezen gebied zijn diverse bestaande functies aanwezig, zoals recreatie
en militair gebruik. Voor deze functies geldt dat het huidig gebruik de in het gebied
aanwezige vogelkundige waarden niet in de weg heeft gestaan en dus in beginsel,
binnen het kader van vigerende wet- en regelgeving, kan worden voortgezet; daar
waar beheer en regulier onderhoud worden uitgevoerd mede gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van vogelkundige waarden, heeft dit beheer
daaraan een positieve bijdrage geleverd.

6.2 Andere gebruiksfuncties

De hiernavolgende korte opsomming van de verschillende huidige gebruiksfuncties
is louter beschrijvend van aard en heeft niet de opzet volledig en limitatief te zijn.

e Recreatie
In de zone vindt recreatie plaats zoals fietsen, wandelen en paardrijden.

o Militair gebruik
Het gebied ligt in een laagvliegzone voor helikopters van de Koninklijke
Luchtmacht en voor propellervliegtuigen met opleidingsdoeleinden.

7. Gevolgen van de aanwijzing als speciale beschermingszone

7.1 Rechtsgevolgen in de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn

Het aanwijzen van een gebied als sbz ter uitvoering van de Vogelrichtlijn heeft op
grond van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn bepaalde rechtsgevolgen. De
belangrijkste artikelen van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn zijn opgesomd in
Bijlage B van deze nota van toelichting. In de hiernavolgende paragraaf volgt een
korte uiteenzetting, waarna telkens wordt aangegeven op welke wijze de
Nederlandse regering invulling geeft aan de Europeesrechtelijke vereisten.



7-2 Korte beschrijving en doorwerking in het nationale rechtsstelsel

De Vogelrichtlijn schrijft voor alle onder de bescherming van de Vogelrichtlijn
vallende vogelsoorten beschermende maatregelen voor.

De Nederlandse overheid geeft invulling aan de verplichting tot instandhouding
van de sbz’s door de wijze waarop zij met de belangen van vogels omgaat in de
ruimtelijke ordening op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Dit gebeurt
door het toekennen van functies aan gebieden waar vogels hun leefgebied in
hebben. Op rijksniveau is dat vastgelegd in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS )
van het Structuurschema Groene Ruimte (1995). De in het kader van de
Vogelrichtlijn aangewezen gebieden liggen voor het overgrote deel binnen de
grenzen van deze Ecologische Hoofdstructuur. In de EHS genieten de
natuurwaarden een bijzondere bescherming, die in streek- en
bestemmingsplannen haar doorwerking dient te hebben.

Een aantal gebieden geniet bijzondere bescherming, doordat deze gebieden zijn
aangewezen als beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument in de
zin van de Natuurbeschermingswet. In deze gebieden kan met behulp van een
beheersplan het beheer worden geregeld met de eigenaar. Bovendien zijn alle
schadelijke handelingen vergunningplichtig, zodat op die wijze de
voorgeschreven afweging van belangen kan plaatsvinden.

Voorts worden de leefgebieden van vogels beschermd door de wijze waarop in
het beheer van bossen en andere natuurgebieden van
natuurbeschermingsorganisaties en particulieren rekening wordt gehouden met
vogels. Door het sluiten van overeenkomsten met landgebruikers wordt ook nog
broedgelegenheid gegeven aan weidevogels en worden overwinterende ganzen
en zwanen in de gelegenheid gesteld te foerageren op landbouwgrond.

De overige rechtsgevolgen zijn ontleend aan artikel 6, tweede, derde en vierde
lid van de Habitatrichtlijn, dat ook van toepassing is op de speciale
beschermingszones Vogelrichtlijn (artikel 7 Habitatrichtlijn).

Artikel 6, tweede lid van de Habitatrichtlijn stelt de verplichting passende
maatregelen te treffen om te zorgen dat de kwaliteit van de leefgebieden van
soorten in de speciale beschermingszones niet verslechtert. Ook mogen er geen
storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de speciale
beschermingszones zijn aangewezen, voor zover die factoren - gelet op de
doelstelling van de Vogelrichtlijn - een significant effect zouden kunnen hebben.

In de aangewezen sbz’s zijn diverse bestaande functies aanwezig. Onder
bestaand gebruik wordt in ieder geval verstaan het bestendig gebruik op het
moment van aanwijzing of het gebruik, gebaseerd op een van overheidswege
genomen besluit of verkregen toestemming. Bovendien kunnen in het kader
van de Vogelrichtlijn bestaande activiteiten en intensivering van deze
activiteiten, voorzover er geen sprake is van significante verstoring van de in het
geding zijnde vogelkundige waarden in het desbetreffende gebied, nu en in de
toekomst zonder problemen plaatsvinden. Deze besluitvorming over al of niet
significante aantasting van vogelkundige waarden vindt plaats in daarvoor
relevante wettelijke kaders.

Voor deze functies geldt dat het huidig gebruik de in het gebied aanwezige
vogelkundige waarden niet in de weg heeft gestaan en dus in beginsel, binnen
het kader van vigerende wet- en regelgeving, kan worden voortgezet. Daar waar
beheer en regulier onderhoud worden uitgevoerd mede gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van vogelkundige waarden, heeft dit beheer



daaraan een positieve bijdrage geleverd. Een aanwijzing als sbz is derhalve nu

geen reden om na aanwijzing anders tegen het zodanig gebruik aan te kijken.

Een en ander komt anders te liggen, indien op enig moment mocht blijken dat in
(een deel van) de sbz toch een vorm van gebruik bestaat die significant nadelige
effecten heeft op de op grond van de Vogelrichtlijn te beschermen vogelkundige
waarden. In dat geval is de Nederlandse regering conform het gestelde in artikel
6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn gehouden passende maatregelen te nemen.

Bij de overige rechtsgevolgen gaat het om procedureregels die moeten worden
gehanteerd in het geval dat - in afwijking van de beschermingsvereisten van de
vogels en de eisen die aan leefgebieden van vogels gesteld moeten worden -
plannen of projecten worden ontwikkeld die mogelijk significante gevolgen
hebben voor de speciale beschermingszones (artikel 6, derde en vierde lid, van
de Habitatrichtlijn).

Het afwegingskader zoals verwoord in artikel 6 Habitatrichtlijn is in soortgelijke
bewoordingen terug te vinden in de afweegformules die zijn opgenomen in de
Planologische Kernbeslissing Structuurschema Groene Ruimte en de
Planologische Kernbeslissing Waddenzee (Kamerstukken Il 1992/93, 22605, nrs.
33 en 34) en werkt zo in de besluitvorming omtrent plannen en projecten door.
Belangrijke wettelijke kaders daarvoor zijn onder andere de Wet op de
Ruimtelijke Ordening en de Natuurbeschermingswet. Ter verdere ondersteuning
wordt op korte termijn een Algemene Maatregel van Bestuur opgesteld
waarmee genoemd afwegingskader wordt vastgelegd. Artikel 29 van de
Natuurbeschermingswet 1998 biedt de mogelijkheid deze AMVB op te stellen. In
de AMvB zal worden opgenomen dat besluitvorming over realisatie van plannen
en projecten in en in de nabijheid van Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden
onderhevig is aan artikel 6, derde en vierde lid, van de Habitatrichtlijn.



Bijlage A
Biotoopbeschrijvingen Vogelrichtlijnsoorten

Het Korhoen is gebonden aan rustige heideterreinen (zowel nat als droog, maar
zonder intensieve begrazing), hoogveengebieden en extensief beheerde hooilanden
met verspreide opslag van jonge bomen. Deze biotopen worden ook benut als
voedselgebied, maar er wordt ook veel in aanliggende bossen met kruidlagen van
bosbes en vossebes en op aanliggende landbouwgronden (vooral ruige graslanden
en braakliggende akkers) tot meer dan 1 km van het broedgebied gelegen,
gefoerageerd. Korhoenders maken gebruik van gemeenschappelijke baltsplaatsen,
die zich bevinden in open landschappen met een lage vegetatie. De nesten bevinden
zich op de grond, bij voorkeur in hogere kruidenvegetaties, zowel in open terrein of
tussen jonge opslag van bomen en in open bossen. Als slaapplaatsen worden het
gehele jaar door open gebieden met hoge kruidenvegetaties benut en als rust- en
schuilplaats ook wel niet al te hoge bomen (vooral grove den). Zowel de hanen als
de hennen leven in groepen rondom de balts- dan wel broedplaatsen, waarbij elk
groepsgebied enkele honderden hectare bestrijkt. Tegenwoordig bevindt de enige
levensvatbare populatie van het Korhoen zich op de Sallandse Heuvelrug.

De Nachtzwaluw is in het broedseizoen gebonden aan droge, zandige gebieden
zoals randen van zandverstuivingen, zandige heidevelden en duinen met verspreide
opslag, open vlaktes ontstaan door kaalslag, storm of brand, hoogvenen en jonge
houtaanplant of open bossen. Het voedselgebied bevindt zich in de directe
omgeving van het nest in vergelijkbare biotopen en langs bosranden. Belangrijke
biotoopkenmerken zijn open terreinstructuur (voedselzoeken), verspreide
boomgroei (zangposten) en schaarse bodembedekking. De soort is als grote
grondbroeder gevoelig voor verstoring.

De Roodborsttapuit verkiest redelijk open gebieden met een ruige vegetatie en
verspreide opslag van struiken of bomen, zoals heidevelden, duinen en jonge
bosaanplantingen. De soort broedt ook in ruige wegbermen en sloottaluds.
Daarnaast vormen kleinschalige, extensief beheerde agrarische gebieden een
belangrijk broedbiotoop. Grootschalige en open agrarische gebieden worden echter
gemeden. Noodzakelijk voor het voorkomen van de soort is de aanwezigheid van
zangposten (bomen, struiken of andere opgaande elementen) en de aanwezigheid
van overjarige verdroogde vegetatie voor de nestbouw, ter beschutting, en om te
foerageren. Behalve in Zeeuws-Vlaanderen waren er tot voor kort nog maar weinig
agrarische gebieden waar de soort stand hield, in tegenstelling tot de meeste
natuurreservaten. Vanaf het begin van de jaren negentig is er sprake van een sterke
groei van het aantal broedparen in Nederland, zowel in agrarische gebieden als in
heide- en duingebieden.



Bijlage B

Relevante artikelen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn
* Vogelrichtlijn

Artikel 3

1. Met inachtneming van de in artikel 2 genoemde eisen nemen de Lid-Staten alle

nodige maatregelen om voor alle in artikel 1 bedoelde vogelsoorten een voldoende

gevarieerdheid van leefgebieden en een voldoende omvang ervan te beschermen, in

stand te houden of te herstellen.

2 . Voor de bescherming, de instandhouding en het herstel van biotopen en

leefgebieden worden in de eerste plaats de volgende maatregelen getroffen :

a) instelling van beschermingszones;

b) onderhoud en ruimtelijke ordening overeenkomstig de ecologische eisen van
leefgebieden binnen en buiten de beschermingszones;

c) herstel of weer aanleggen van vernietigde biotopen;

d) aanleg van biotopen.

Artikel 4

1. Voor de leefgebieden van de in bijlage | vermelde soorten worden speciale

beschermingsmaatregelen getroffen, opdat deze soorten daar waar zij nu voorkomen,

kunnen voortbestaan en zich kunnen voortplanten.

In dat verband wordt gelet op:

a) soorten die dreigen uit te sterven;

b) soorten die gevoelig zijn voor bepaalde wijzigingen van het leefgebied;

c) soorten die als zeldzaam worden beschouwd omdat hun populatie zwak is of omdat
zij slechts plaatselijk voorkomen;

d) andere soorten die vanwege de specifieke kenmerken van hun leefgebied speciale
aandacht verdienen.

Bij de beoordeling wordt rekening gehouden met de tendensen en de schommelingen

van het populatiepeil.

De Lid-Staten wijzen met name de naar aantal en oppervlakte voor de instandhouding

van deze soorten meest geschikte gebieden als speciale beschermingszones aan,

waarbij rekening wordt gehouden met de bescherming die deze soorten in de

geografische zee- en landzone waar deze richtlijn van toepassing is, behoeven.

2. De Lid-Staten nemen soortgelijke maatregelen ten aanzien van de niet in bijlage |

genoemde en geregeld voorkomende trekvogels, waarbij rekening wordt gehouden

met de behoeften van het gebied van bescherming in de geografische zee- en landzone

waar deze richtlijn van toepassing is, ten aanzien van hun broed-, rui- en

overwinteringsgebieden en rustplaatsen in hun trekzones. Met het oog hierop

besteden de Lid-Staten zelf bijzondere aandacht aan de bescherming van

watergebieden en in het bijzonder aan de watergebieden van internationale betekenis.



* Habitatrichtlijn
Artikel 6

2. De Lid-Staten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van
de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de speciale beschermingszones
niet verslechtert en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de
zones zijn aangewezen voor zover die factoren, gelet op de doelstellingen van deze
richtlijn een significant effect zouden kunnen hebben.

3. Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het
beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied, wordt een passende
beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het gebied, rekening houdend met de
instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Gelet op de conclusies van de
beoordeling van de gevolgen voor het gebied en onder voorbehoud van het bepaalde
in lid 4, geven de bevoegde nationale instanties slechts toestemming voor dat plan of
project nadat zij de zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke kenmerken van
het betrokken gebied niet zal aantasten en nadat zij in voorkomend geval
inspraakmogelijkheden hebben geboden.

4. Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling van de
gevolgen voor het gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale
of economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lid-Staat alle nodige
compenserende maatregelen om te waarborgen dat de algehele samenhang van
Natura 2000 bewaard blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van de
genomen compenserende maatregelen.

Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type natuurlijke habitat
en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de
menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten dan wel, na advies van de Commissie, andere dwingende redenen
van groot openbaar belang worden aangevoerd.

Artikel 7

De uit artikel 6, leden 2, 3 en 4, voortvloeiende verplichtingen komen in de plaats van
de verplichtingen die voortvloeien uit artikel 4, lid 4, eerste zin, van Richtlijn
79/409/EEG, voor wat betreft de speciale beschermingszones die overeenkomstig
artikel 4, lid 1, van die richtlijn zijn aangewezen of bij analogie overeenkomstig artikel
4, lid 2, van die richtlijn zijn erkend, zulks vanaf de datum van toepassing van de
onderhavige richtlijn, dan wel vanaf de datum van de aanwijzing of erkenning door
een Lid-Staat overeenkomstig Richtlijn 79/409/EEG, indien deze datum later valt.



